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Ref: Observaciones al proyecto de Ley 10 de 2017 Camara “Por medio del cual se modifica el
articulo 26 de la Ley 909 de 2004". RAD- 20172060233232 del 6 de septiembre de 2017.

Respetado doctor, reciba un cordial saludo.

En atencién al oficio de la referencia, mediante el cual solicita un pronunciamiento respecto del
proyecto de ley 10 de 2017 Camara “Por medio del cual se modifica el articulo 26 de la Ley 909
de 2004", este Departamento Administrativo en el marco de sus competencias presenta las

siguientes observaciones al mismo.

El proyecto de ley de la referencia pretende modificar el articulo 26 de Ia ley 909 de 2004, en los

siguientes términos:

“Articulo 1.- Modifiquese el articulo 26 de la Ley 909 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 26. Comision para desempefiar empleos de libre nombramiento Y remocién o de periodo. Los
empleados de carrera con evaluacion del desempefio sobresaliente, tendran derecho a que el jefe de
la entidad a la cual estan vinculados les oforgue, mediante acto administrativo motivado, comision
hasta por el término de tres (3) afios, en periodos continuos o discontinuos, pudiendo ser prorrogado
por un término igual, para desempefiar empleos de libre nombramiento Y remocion o por el término
correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para los cuales hubieren sido nombrados o
elegidos en la misma entidad a la cual se encuentran vinculados o en otra.

Finalizado el término por el cual se oforgé la comision, el de su prérroga o cuando el empleado
renuncie al cargo de libre nombramiento y remocién o sea retirado del mismo antes del vencimiento
del término de la comisién, debera asumir el empleo respecto del cual ostenta derechos de carrera.

Carrera 6 No. 12-62, Bogota, D.C., Colombia e Teléfono: 7395656 e Fax: 7395657  Linea gratuita 018000 917 770
Codigo Postal: 111711. www.funcionpublicagov.co e eva@fy ncionpublica.gov.co

y o)



TODOS PORUN
b

De no cumplirse lo anterior, la entidad declarard la vacancia de este y lo proveera en forma definitiva.
De estas novedades se informaréa a la Comision Nacional del Servicio Civil.

Luego de su reintegro al cargo, el empleado publico de carrera administrativa se le podréan conceder
nuevas comisiones para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocion o de periodo, en las
mismas condiciones consagradas en el parrafo primero del presente articulo.

Es facultativo del jefe de la entidad otorgar comisién a empleados de carrera para ejercer empleos de
libre nombramiento y remocién o de periodo, cuando su dltima calificacion de servicios haya sido
satisfactoria sin alcanzar el nivel sobresaliente.

El jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces, informara sobre estas novedades a la
Comision Nacional del Servicio Civil..."

De acuerdo con el proyecto de ley transcrito, se colige que se prevé modificar la Ley 909 de
2004 en el sentido de permitir que a los empleados que ostentan derechos de carrera
administrativa se les otorgue comision para ejercer empleos de libre nombramiento y remocion
o de periodo por términos superiores a seis (6) afios, sin que la norma establezca limites a
dicha situacion administrativa.

Frente al particular es preciso indicar que la ley vigente de carrera administrativa1 sefiala que
los empleados de carrera administrativa con evaluacion del desempefio sobresaliente, tendran
derecho a que se les otorgue comision hasta por el término de tres (3) afos, en periodos
continuos o discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un término igual, para desempefar
empleos de libre nombramiento y remocion o por el término correspondiente cuando se trate de
empleos de periodo, para los cuales hubieren sido nombrados o elegidos en la misma entidad a
la cual se encuentran vinculados o en otra, y que en todo caso, la comision o la suma de ellas
no podra ser superior a seis (6) afos, so pena de ser desvinculado del cargo de carrera
administrativa en forma automatica.

Respecto del limite maximo de duracién de seis (6) afios para que un empleado con derechos
de carrera administrativa ejerza mediante comisién un empleo de libre nombramiento y
remocién o de periodo, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-175 del 14 de marzo de
2007, con ponencia del Magistrado Dr. Rodrigo Escobar Gil, ha tenido la oportunidad de
pronunciarse al estudiar la demanda de inconstitucionalidad del articulo 26 de la Ley 909 de
2004, sefialando frente al particular lo siguiente:

“Adn cuando la estabilidad es un importante derecho, ni siquiera en el régimen de carrera
administrativa puede ser asimilado a la inamovilidad total y absoluta del empleado, motivo por el cual
“no se opone a la posibilidad de consagrar causales de separacion de la carrera en aquellos casos
previstos en la ley, que constituyan razén suficiente que justifique la adopcién de la medida”, tal como
sucede traténdose de la causal de retiro prevista en el articulo 26 de la Ley 909 de 2004, que esta
inspirada en propdsitos de interés general que consisten en la necesidad de darle continuidad al
servicio evitando riesgos y traumatismos, asi como en asegurar el predominio de la carrera
administrativa en cuanto regla general para la vinculacion al servicio publico y la permanencia en él.

I Ley 909 de 2004
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La razonabilidad de esta causal a la luz del derecho a la estabilidad resulta nitida si se tiene en cuenta
que el término de seis afios, al cabo de los cuales se le exige al empleado asumir su cargo de carrera,
constituye una parte considerable de la vida laboral de una persona y es Iégico, entonces, que si la
carrera prevalece se busque asegurar que la mayor parte de ese desempefio se cumpla en el cargo
que corresponda a este régimen y que, ademas, no se prolongue una situacién de provisionalidad
hasta el punto de hacer de la carrera un sistema excepcional, en forma contraria a sus principios y
fines constitucionales.”

“...No desconoce fa Corte que el disfrute de una comision corresponde a un derecho que el empleado
obtiene en virtud de la calificacion de su desempefio, pero es menester fijar una medida adecuada que
torne compatible el ejercicio de ese derecho con el régimen de la carrera administrativa y, en criterio
de la Corte, las condiciones establecidas en el examinado articulo 26 son razonables, ya que permiten
satisfacer el derecho a desempefiar en comisién un cargo de libre nombramiento y remocion sin
sacrificar los principios y fines constitucionales del régimen de carrera, al permitirle al empleado
publico retornar a su cargo luego de haber disfrutado seis afios de comision y al autorizar a la entidad
a desvinculario de ese cargo y a proveerio definitivamente si, pasados los seis afios, el empleado se
abstiene de asumirlo.”

De acuerdo con lo sefialado por la Corte Constitucional, la limitante prevista en el articulo 26 de
la Ley 909 de 2004 para que el empleado con derechos de carrera que mediante comision
ejerza un empleo de libre nombramiento y remocién por un tiempo maximo de seis (6) afos, se
inspira en propositos de interés general que consisten en la necesidad de darle continuidad al
servicio evitando riesgos y traumatismos, asi como en asegurar el predominio de la carrera
administrativa en cuanto regla general para la vinculacion al servicio publico y la permanencia
en €l, y que el tiempo sefialado en la citada norma constituye una parte considerable de la vida
laboral de una persona y es logico, entonces, que si la carrera prevalece se busque asegurar
que la mayor parte de ese desempefio se cumpla en el cargo que corresponda a este régimen y
que, ademas, no se prolongue una situacién de provisionalidad hasta el punto de hacer de la
carrera un sistema excepcional, en forma contraria a sus principios y fines constitucionales.

Sefala igualmente la Corte que la concesién de una comisiéon en un empleo de libre
nombramiento y remocién corresponde a un derecho que el empleado obtiene en virtud de la
evaluacion de su desempefio, pero se hace igualmente necesario fijar una medida adecuada
que concilie el ejercicio de ese derecho con el régimen de la carrera administrativa Yy, en criterio
del alto tribunal, las condiciones establecidas en el articulo 26 son razonables, ya que permiten
satisfacer el derecho a desempefiar en comisién un cargo de libre nombramiento y remocién o

de periodo sin sacrificar los principios y fines constitucionales del réegimen de carrera
administrativa.

De otra parte, en criterio de este Departamento, las normas que rigen la materia deben
privilegiar la carrera administrativa con el fin de dar cumplimiento a lo previsto en la Constitucion
Politica®, por consiguiente, se considera que si bien es cierto los empleados con derechos de
carrera tienen derecho a que en el caso de cumplir con los requisitos de ley se les otorgue
comision para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocion o de periodo, dicha

2 Constitucion Politica, Articulo 125.
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situacién administrativa debe ser limitada en el tiempo con el fin de que se cumpla la regla
general prevista en estatuto superior de predominio de la carrera administrativa, de tal suerte
que el empleado con derechos de carrera demuestre su vocacion de permanencia en ella.

De conformidad con lo anterior, la Funcién Publica considera que la normatividad que rige la
comisién en un empleo de libre nombramiento y remocion o de periodo previstas en el articulo
26 de la Ley 909 de 2004 se ajusta a los criterios que sefiala el articulo 125 de la Constitucion
Politica y por la Corte Constitucional y por lo tanto, se considera que no se requiere adelantar la
modificacién a la norma.

Asi mismo, me permito informarle que este Departamento Administrativo presentd
observaciones al proyecto de la referencia a través del oficio 20176000175661 del 8 de agosto
de 2017, el cual fue remitido a los ponentes de la iniciativa y al Presidente de la Comisién
Séptima de Camara de Representantes, mediante oficios 20176000193741 y 20176000199981
del 24 y 31 de agosto de 2017, respectivamente, los cuales anexo para su conocimiento.

En los anteriores términos este Departamento presenta sus comentarios frente al proyecto de

ley propuesto. Quedamos atentos para asesorar en los temas que se consideren pertinentes.

Cordialmente,
N = & "‘\
‘ IANA CABALLERO DURAN
Directora

Monica Liliana Herrera./Ma. Camila Bonilla
Anexo 4 folios
11602.15
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Presidente de la Comision Septima
Camara de Representantes

Carrera 7 No 8-68

Bogota D.C

Ref:  Observaciones al proyecto de Ley 10 de 2017 Camara “Por medio del cual se
moditica el articulo 26 de la Ley 909 de 2004".

Respetado doctor, reciba un cordial saludo.

De manera atenta, me permito informarle a la Comision Séptima de Camara de
Representantes que en desarrollo de las competencias dadas a la Funcién Publica en el
Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo presentdé observaciones al
proyeclo de ley de la referencia, mediante oficio No. 20176000175661 del 8 de agosto
de 2017, el cual anexo para su conocimiento y fines pertinentes.

Quedamos atentos para asesorar en los temas que se consideren necesarios.

Cordialmente. =

“te mantARA TE RECRESENTANTES
. #HT (UnAD DE CORRESPONDENGI
,\ir;x L 4 'k-"{E'tf;e:JA *-1'“-.::.»;\:_.\ v', R E ClB DO
MONICA LILIANA HERRERA MEDINA
Directora Juridica (E) 31 ARG 2017 '
p AT 12837
Anexo en 2 lolios Rad, 201 76000175661 del 2/8/2017 £ IA
Ma Canula Bomilz i 2 "
ezt P | s 252 po

TANQrs S Hu 10§

adgh Vol 111/

- Colormbia « Telelono: 7395656 « Fax: 7395657 « Linca gratuita 018000 817 770
mnnpublics 9ov co e eva@luncion, blici guv co




wnl I
g are i |t i i (A
il il I
W ll IHI lf
.: 3 I l 1 ] .
Al contuur.czr por i..wor utc. was, uamb'
i Radicado No i
Faecha: 74 fO8/201 (Ui 2 e
p o "

.

CRIESRniantes
INA PAZ CARDONA
AMIN EME

i
3
t‘
ot
ay

i .

:
L
1

§

!

i

13

i

i

{

|

dunes al '!rc)yeu'{"v de Ley 10 de

2017 Camara “Por medio de/ cual se
26 de la Ley 909 de 2004™,

o h o Ay R SR . 4
reciban un cordiat sajudo,

o naries «

Jque en desarrollo de las c,ompefcnczds dadas
gn el ;Je,n;;u{u

de 2016, este Departamento Administrative
4l proyecio de ley de la referencia, mediante oficio -\‘ﬁ
de agosto de 2017, el cual anexo para su conocimiento vy f

A2
i | «._J‘\J

2oV R o B

I!L‘.

A e iy fesye by
ZoQlalr 8N oS [

Vs lemas que se consideren necesarios.

N A uf..... H\.r-




GQP}‘ o

; mmg POR UN
fr NUEVOPALS

Ligiallidn

ik
(i

a

l

H

!
|
|

‘ kﬁ' nsmfsem NTE
ef UMIDAD bg connespowgswlc":i

DO

B

10 460 2017
FIRLA, %{}4

HC’R“

> Representante

ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
y as ia RepUblica
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cia pretende modificar el articulo 26 de la Ley 909 de 2004 en lcs

; de L-‘-,-' on referen

ieulo 1 - Modifiquese ef articulo 26 de ja Ley 909 de 2004, ef cual quedars asi:

28. Corrisic desempediar smpleos de libre nombramiento y remocion o de periodo. Los
rrera con evaluacion del desempefio sobresaliente, tendran derecho a que el jefe de
al esidn vinculaedus les olorgue, mediante acto administralivo rnotivado, comision
ef término de tres {3) afos, en pericdos conlinuos o discontinuos, pudiendo ser pf{]f!bgadd
rerenno sgual, pare desempenar empleos de libre nombrarniento y rermocién o por el térmir
wondiente cuando s rate de empleos de periodo, para los cuales hubieren sido nombr:doa 0]
fad & la cual se encueniran vinculados 0 en ofra.

r‘gr\ fr ara g

i1 ia misma ent

=0

rminG por ¢l cual se otorgo la comisidng. ebidessu:prorroga o cuando el empleade
argo de libre nombramisnto y remocion ¢ sea retirado del mismo anles del vencimignic
> la comision, debera asumir el ermnpleo respecio def cual ostenta derechos de carrera.
s34

2terior, la entidad declararg ia vacancia de este v lo proveerd en forma definitiv
s se informara a la Comision Nacional del Servicio Civil.

jo, ef empleado publico de carrera administraliva se le podrén conceder
npefiar empleas de libre nombramiento y remocion o de periodo, ern las
ra ;fao. en el parralc primero del presente articulo.
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£3 facultativo del jefe de la entidad oforgar comision & smpleados de carmera pars of
fibre nombramiento y remocién o de periodo, cuando su Ditima calificacion do sen
satisfactoria sin alcanzar ef nivel sobresatienio.

El jefe de la unidad deypersenal o Guren hage™sus veces: infornard sobre esias nowor »ins

Conmron Nacional, del Serwc‘;o Civil ..
3
De acuerdo con el proyeéto de ley transcrito, se colige que se p
2004 en el sentido de bermfrﬂr que a los empleados que
administrativa se les otorgue comisién para gjercer emplsos de il
o de periodo por términos, superiores a seis (8) afcs, sin gue |
dicha situacion administrativa.
-
Frente al particular es preciso indicar que {a ley vigente de carrera administrativ
los empleados de carrera administrativa con evaluacién del desempefio scbresalien
derecho a que se les otorgue comisidn hasta por el termino de tres (3

(3) anas,
continuos o discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un término igual, para
empleos de libre nombramiento y remocion ¢ por el términe corrpspor-diewm cuando se
empleos de periodo, para los cuales hubieren sido nombrados ¢ elegidos en la misma s
la cual se encugentran vinculados o en cofra, y que en tode caso, Ia comision o la sums <
no podrd ser superior a seis (6) afios, so pena de ser ¢ swmular de o
administrativa en forma automatica.

Respecto del limite maximo de duracién de seis (8) afos para gue un em
de carrera administrativa ejerza mediante comisidn un em pco ce li

[y A

remocion o de perlodo la borte Constitucional rncd 'mte bema ncia C-1

Q004, sefialando frente al particular lo siguiente:

"din cuando la estabilidad es wn importante derecho, ni siquigra en el
adminisirativa puede ser asimilado a la inamovilidad tolal y abscluta del empleacs
"no se opong a la posibilidad de consagrar causales de segarscion de la carrers &n +
pravistos en la ley, que constiluyan razon suficiente gue justifigue la adopcion de (a medidi:
sucede tratédndose de la causal de refiro prevista en ef articulo 26 de le Ley 908 de 20
inspirada en propdsitos de interés general gue consisten en la negegicad de darle
servicio evitando riesgos -y traumealismos, asl como en asegurar ef predomint
adminisirativa en cuanto regla general para la vinculacion al servicio pUbline v
La razonabilidad de esta causal a la luz del derecho a la estabilidad re suita nitida si 3e lie
que el lérmino de seis afios, al cabo de los Luaios se le exige al empleadc asumir su cargo
constituye una parte considerable de la vids laboral de una persona y es iogico,
carrera pravalece se busque asegurar que la ma /N pare-de'ose: r;.?a'?,,
que corresponda a este régimen y que, ademads, no $8 L,.omngqe una Sil
hasta el punto de hacer de la carrera un sistema e,w:m*:c'?a: en forma conly
fines conshtucionales.”

“Lev 909 de 2004
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ado articulo 26 son razonahies. ya que permiies
isiGn un cargo de libre nombramignio y remocion sin
s del régimen de carrera. al permilirle al empleade
; do s2is anos de comision y &l aulorizar @ la eniidad
provesrlc geliniivaments si. pasados 1os s&s afles, ol empleado se

hater tjmrwf

sefAalado por ia Corte Consiitucicnal, la limitanie prevista en el articulo 26 de
nara gue el empleade con derechos de carrera que mediante comision
bre nombramignto y remocion por un tiempo maximo de seis {6) afos, se
e interés general que consisten en la necesidad de darle continuidad al
y raumatismos, asi como en asegurar el predominio de la carrera
» regla generzl para la vinculacién al servicio publico y la permanencia
na en lz citada nerma constituye una parte considerable de la vida
dgico, entonces. que si la carrera prevalece se busque asegurar
& i mpeno se cumpla en €l cargo que corresponda a este régimen vy
no se prolongue una situacion de provisionalidad hasta el punto de hacer de la
=ma excepcional. en forma contraria a sus principios y fines constitucionales.

aente la Corte gue l2 concesion de una comision en un empleo de libre
v remocion corresponds e un derecho que el empleado obtiene en virtud de Iz
| cesampano, perc se hace qual Imente necesario fijar una medida adecuada
sicio deg ese derecho con &l regimen de la carrera administrativa y, en criterio
‘as condiciones establecidas en el articulo 26 sen razonables, ya que perm:ten
‘ecno a :1:‘3:.-'»n*pf=nar en comision un cargo de libre nombramienio y remocion o
sacrificar los principtos y fines constifucionales del regimen de carrera

en criierio de este Departamento, las normas que rigen la materia debe

rrera administrativa con el fin de dar cumplimiento a lo previsto en la Constitucién
5 nsig lent& se considera que si bien es cierto los empleados con derechos da
arrerz no @ gque en el caso de cumplir con los requisitos de ley se les otorgue
comisid \pefar empleos de libre nombramignto’y remocién o de periodo, dicha
silvamdn @ istrativa debe ser limitaca en el tiempo con el fin de que se cumpla la regla

astalute superior de predominio de fa carrera administrativa, de tal suerie

csle Departamento considera gue la nermalividad que rige la comisiéon en un
arnbramiento y remecion o de periodo previstas en el articulo 26 de la Ley 909
‘uslz a los criterios que senala el articule 125 de la Constitucion Politica y por (a
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Corte Censtitucional y por lo tanto. se considera gue no se requisre

a2 norma.

En los anteriores términecs este Departamento presents.sus.comeanianios

‘ey propuesto. Quedamos atentos para asesorar en los temas que s

Cordialmente,
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Directora
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